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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проведения экспертно-аналитического мероприятия «Анализ бюджетного процесса, в том числе подготовка предложений, направленных на его совершенствование - экспертиза проекта решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 38-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 28.01.2016 № 589 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым»
Анализ бюджетного процесса проведен на основании пункта 2.4. Плана работы Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым на 2024год и в соответствии с пунктом 2  статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом 8 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее - КСП), утвержденного решением 7-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 04.12.2014 № 100.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

Нормативные правовые акты муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (далее – МО ГО Симферополь), регулирующие бюджетные правоотношения, проект решения Симферопольского городского совета«О внесении изменений в решение 38-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 28.01.2016 № 589 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым» (далее - проект решения о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе), а также проведен анализ отдельных положений бюджетного процесса(далее — анализ бюджетного процесса). 
1. Общие положения
В соответствии с абзацем девятым статьи 6 БК РФ, «бюджетный процесс – регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности».

Согласно пункту 5 статьи 3 БК РФ, органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения в пределах своей компетенции, которые, в соответствии с частью 2 статьи 2 БК РФ, не могут противоречить Бюджетному кодексу Российской Федерации.

2. Анализ проекта решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 38-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 28.01.2016 № 589 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым», а также муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетный процесс.
Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденное решением 38-й сессии 1 созыва Симферопольского городского совета от 28.01.2016 № 589 (с изменениями и дополнениями) (далее — Положение о бюджетном процессе),  является основным актом, регулирующим бюджетные правоотношения на территории МО ГО Симферополь. 
В перечень муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, должны входить акты представительного органа муниципального образования (решения Симферопольского городского совета), Постановления Администрации города Симферополя Республики Крым (далее –Администрации), приказы и иные правовые акты соответствующих структурных подразделений Администрации и главных распорядителей бюджетных средств, а также главных администраторов доходов бюджета МО ГО Симферополь.

Согласно пояснительной записке к проекту решения о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе данный Проект решения подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Республики Крым от  21.08.2014 № 54-ЗРК «Об основах местного самоуправления в Республике Крым». 
Внесение изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым обосновано необходимостью приведения бюджетного процесса в муниципальном образовании в соответствие с нормами статей 170.1, 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В результате проведенного Контрольно-счетной палатой города Симферополя Республики Крым анализа вносимых изменений установлено следующее:

Предложенные проектом решения изменения в Положение о бюджетном процессе не противоречат бюджетному законодательству Российской Федерации.
При этом следует отметить, что пунктом 1.2. проекта решения предлагается дополнить Положение о бюджетном процессе статьей 19.1 следующего содержания:

«Статья 19.1. Долгосрочное бюджетное планирование

1. Долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза городского округа Симферополь на долгосрочный период в случае, если Симферопольский городской совет Республики Крым принял решение о его формировании».
Тогда как,в соответствии с п.3.1.4.ч.3решения Симферопольского городского совета от 19.12.2017 № 1461 «Об утверждении Положения о стратегическом планировании в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым» (далее – Решение  № 1461) бюджетный прогноз МО ГО Симферополь на долгосрочный период отнесен к документам  стратегического планирования МО ГО Симферополь.
Кроме того, п. 11.1, 11.2 Решения №1461 установлено, что бюджетный прогноз МО ГО Симферополь на долгосрочный период разрабатывается в соответствии с БК РФ, Порядок разработки, утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза МО ГО Симферополь на долгосрочный период утверждается постановлением администрации города Симферополя Республики Крым с соблюдением требований БК РФ.
При этом в нарушение п.4. ст.170.1 БК РФ отсутствует установленный администрацией города Симферополя Республики Крым Порядок разработки и утверждения бюджетного прогноза МО ГО Симферополь на долгосрочный период, а также в нарушение п.3., 6. ст.170.1 БК РФ, бюджетный прогноз МО ГО Симферополь на долгосрочный период администрацией города Симферополя не разрабатывался и не утверждался.
3. Предложения по совершенствованию бюджетного процесса.
Администрации города Симферополя:
1.Обеспечить контроль за актуализацией норм и правил Положения о бюджетном процессе в МО ГО Симферополь.
2. Установить порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию  бюджетного прогноза МО ГО Симферополь на долгосрочный период с соблюдением требований БК РФ.

4. Обеспечить разработку и утверждение бюджетного прогноза МО ГО Симферополь на долгосрочный период на основе  прогноза социально-экономического развития МО ГО Симферополь на соответствующий  период в установленный  срок.
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